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Gelecek yiizyilda Avrupa Birligi daha temiz, daha saglikli, daha giizel ve daha miireffeh mi
olacak? Yoksa, havamizin, suyumuzun, ve topragimizin giderek daha kotii bigimde
kirlenmesi, ormanlarimizin ve yesillik alanlarimizin siirekli kayb1 ve giderek daha fazla
kentlesen ve endiistriyellesen hayat tarzimizdan kaynaklanan daha fazla hastalik gibi sorunlar1
yasamaya devam edecek miyiz?

Bir goriis acisindan, Avrupa i¢in bugiin goriiniim iyimserdir: kursun, kadmiyum ve civa gibi
toksik maddelerin smai emisyonlar1 6nemli 6l¢iide azalmistir. Tehlikeli tarim ilaglar1 ve
kimyasal maddelerin ¢ogu yasaklanmis ya da kat1 kisitlamalara tabi tutulmustur.

Ormanlar ve goller iizerinde vahim etkilerde bulunan asidik kiikiirt dioksit (SO2) emisyonlar1
onemli Ol¢iide azaltilmistir. Yeryiiziiniin etrafindaki koruyucu stratosferik ozon tabakasina
zarar veren kimyasal maddeler yasaklanmakta ya da agsama asama iiretimleri
durdurulmaktadir. Yeniden kazanim oranlar1 yiikselmektedir. Kanalizasyon ve kati atik
aritimi sayesinde nehirlerimiz ve gollerimizin durumu diizelmistir, 6yle ki som balig1 dahi
eski yumurtlama yerlerine geri donmiistiir. Avrupa Birligi'nde ¢evre, esine rastlanmasi zor bir
hukuksal korumadan yararlanmaktadir.

Ancak, bir diger bakis agisina gore de en yalin ¢cevre sorunlarimizdan sadece bir kagini
¢Ozebilmis durumdayiz.

Gelecege iliskin sorunlarsa ¢ok daha az anlasiliyor ve kontrol altina alinmas1 ¢ok daha zor. Bu
sorunlar bireylerin ve gruplarin eylemlerinin birbirleri ya da ¢evre iizerindeki etkilerini
dikkate almadigi bir toplumun, kisacasi hala yeryiiziiniin kaynaklar1 sonsuza kadar kendini
yenileyebilirmig gibi davranan bir toplumun dogal sonuglaridir.

Iktisadi biiyiime, enerji ve maddelerin giderek daha fazla tiiketimi, atik ve kirliligin artis1
anlamina geldikge ¢evre tizerindeki baski da artacaktir.

Bu egilimler hala sik sik geri doniilmez bigimde toprak, habitat, biyo-cesitlilik, doga Ortiisii ve
dogal kaynak kaybina yol agmakta ve ¢evre kosullarinda, yasam siiremizde geri doniisii
olmayan sekilde yerel, bolgesel ve kiiresel degisiklikler dogurmaktadir.

1995 yilinda durumun Avrupa Cevre Kurumu tarafindan 6zetlendigi sekilde, Avrupa Birligi
cevre lizerindeki baskilarin azaltilmasinda ilerleme kaydetmektedir, ancak bu siirdiiriilebilir
gelisme yoniinde ilerlemek soyle dursun, ¢evrenin genel kalitesini iyilestirmeye dahi
yetmemektedir.

Asagidaki kutuda besinci ¢evresel eylem programinin baglangicinda Avrupa Toplulugu i¢inde
bazi kaygi verici egilimler gosterilmektedir.



Hala artmakta olan cevresel baskilar

e 2010 yila gelindiginde tiiketim % 25 artmus olacaktir, karbon emisyonlar1 ise 1990
yilina oranla % 20 artacaktir.

e 2000 yilinda, 1990 yilina oranla 6zel ara¢ sahipligi % 25 ve katedilen mesafe % 17
artacaktir.

e 1970 ile 1988 yillar1 arasinda giibre kullaniminda % 63 artis olmustur.

e 1987 ile 1992 yillar1 arasinda kentsel kat1 atiklar % 35 oraninda artmustir.

e 1970 ile 1985 yillar1 arasinda ortalama su kullaniminda % 35 artis olmustur.

e 2000 yilinda, 1990 yilina oranla Akdeniz turizminde % 60 oraninda artig
ongorilmektedir.(1)
1. Bu rakamlarda bundan 6nceki 12 iiyeli Avrupa Toplulugu esas alinmistir.

Neden bir Avrupa Birligi ¢evre politikas1?

"Cevre smir tanimaz" - Avrupa Toplulugu'nun -bugiin daha yaygin adiyla Avrupa Birligi'nin -
ilk cevre mevzuatini gelistirmeye basladigi 1970'1i yillarin slogan1 buydu. Bu giiniimiizde
daha da dogrudur.

Ik yonergeler tehlikeli kimyasal maddelerin test edilmesi ve etiketlenmesi, igme suyu ve
yeriistli sularinin korunmasi ve enerji santrallar1 ve motorlu tasitlardan kaynaklanan SO2, NO
ve pargacik maddeler gibi hava kirleticilerinin kontrol edilmesi tizerinde odaklasiyordu.
1970'lerden 1980'lere kadar yonergelerin ¢ogu Avrupa'nin kendi yurttaglarinin yasam ve
calisma kosullarini iyilestirme yoniindeki 6ncelikli taahhiidii ile baglantiliyd:. insanlar
yasamin kalitesinin sadece gelir ve maddi esyalarla ¢oziilemeyecegini giderek anlamaya
bagladilar.

1987'de Tek Avrupa Senedi biiyiimekte olan bu ¢evre mevzuati yiginina resmi bir hukuksal
temel sagladi ve ortaya ii¢ hedef koydu : ¢evrenin korunmasi, insanlarmn saghigi ve dogal
kaynaklarin basiretli ve akilci bir bicimde kullanim1 (Madde 130r).

Antlagma'daki yeni madde hiikiimetlerin zaten anladiklar1 bir seyi yansitiyordu : iilkeler,
soluduklar1 hava, yedikleri yiyecekler, kullandiklar1 iiriinler, attiklar1 atillar, tiikkettikler enerji
ve is ve zevk icin yaptiklari gezilerle birbirine bagli olan insanlardan olusan karsilikli olarak
baglantili ve bagimli bir diinyanin pargasidirlar.

Benzer bigimde, bir Uye Devletteki bir fabrika bir kag Uye Devletten mal ve ham madde ithal
edebilir; ithal edilen gazdan edilen enerjiyi tiiketebilir; sinir ya da akarsular 6tesinde havay1 ve
suyu etkileyen atiklar {iretebilir ve atiklar1 bir kag yiiz ya da binlerce kilometre uzaktaki
hiikiimetler ve insanlar i¢in sorumluluk ve risk teskil eden iirtinleri ihrag¢ edebilir.

1992 yilinda Maastricth Antlagmas1 Avrupa Birligi hukukunda siirdiirtilebilir gelisme
kavramini resmen olusturdu. Daha sonra, 1997'de Amsterdam Antlagmasi siirdiirtilebilir
gelismeyi Avrupa Birligi'nin agirlikli hedeflerinden birisi haline getirdi. Yeni Antlagma
Avrupa Birligi'nin gelecekteki gelismesinin siirdiiriilebilir gelisme ve ¢evrenin yiiksek
diizeyde korunmasi ilkesine dayandirilmasi gerektigi seklindeki ilkeye bagliligi onemli 6lgiide
pekistirdi. Cevre konusunun ticaret, endiistri, enerji, tarim, ulasim ve turizm dahil Birligin
diger tiim ekonomik ve sosyal politikalarinin tanim ve uygulamasi ile biitiinlestirilmesi
gerekmektedir.



Belirli kosullar altinda Uye Devletler, Birliginkinden daha kati cevre standartlar1 ve gerekleri
uygulamayi siirdiirebilir ya da uygulamaya koyabilirler. Komisyon bu daha kati ulusal
normlarin tek pazara ve esit rekabet kosullarina uygun olup olmadigini kontrol eder.

Yetki ikamesi ve sorumluluklarin paylasimi

Bir sorun tek basina ulusal hiikiimetler tarafindan ¢6ziilemediginde Birlik harekete gecer. Bu
yetki ikamesi ilkesi (Maastricht Antlagsmasi ile konulan sekilde AT Antlagsmasi'nin 3b
Maddesi) Birligin daima faaliyetlerini en etkili olabilecekleri yerlere yoneltmesi ve en etkili
olabilecekleri durumlarda ulusal ve yerel yonetimlerin eylemlerini desteklemesi anlamina
gelir.

Dolayisiyla, s6zgelimi ozon tabakasina zarar veren maddeler ya da yok olma tehlikesiyle karsi
karstya olan tiirlerin ticareti gibi konular hakkinda uluslararasi ¢evre anlagmalarinin miizakere
edilmesinde dnciiliik eder ve miinhasiran yetkiye sahip olabilir. Uye Devletler, geleneksel
olarak toprak kullanimi1 planlamasi ve imar, bolgesel ve ulusal ulasim ve su kaynaklarinin
planlanmasindan sorumludur.

Birlik yerel yonetimlerin faaliyetlerini aglar,yol gosterici kitaplar, arastirma ve demonstrasyon
projeleri ile desteklemistir.

Cevre koruma politikalarinin yirmi bes yih
Suyun korunmasi

Birlik, kentsel atik su aritma yonergesi ile 2010 yi1linin sonuna kadar tiim yertistli ve kiy1
sularmin organik kirlilikten armdirilmasi hedefini koymustur. Bunun i¢in 6niimiizdeki onyil
boyunca yerel yonetimler ve sanayiler tarafindan atik su aritimma muazzam yatirimlar
yapilmas1 gerekecektir.

Gegmiste, Birlik, igme, balik iiretimi ve ylizme gibi kullanimlar i¢in su kalitesinin korunmasi
ve bazi temel kirleticilerin kontrolii lizerinde odaklanmistir. Bugiinse, Birlik politikas1 daha
1yi bir bilimsel temele ve daha genis bir vizyona sahiptir : su kalitesinin korunmasini temiz su
kaynaklarinin ve arzinin yonetimi ile biitiinlestirmeyi amaglamaktadir. Gelecekte, su kalitesi
standartlar1 ve desarj limitleri, baz1 Uye Devletlerde uzun siiredir uygulandigi gibi dogal nehir
havzalari tizerine kurulu ve iyi olusturulmus bir su yonetimi sistemi ¢ergevesinde
uygulanabilir.

En &nemlisi de, 2010 yilina kadar Uye Devletler su fiyatlarinm yiiksek kaliteli ve giivenilir su
kaynaklar1 saglama ve siirdiirmenin tam ve gercek maliyetini yansitmasini saglamak
zorundadir. Su fiyat1 su sirketlerine gercek maliyetini yansittiginda gerek yurttaslar gerek
endiistriler suyu daha verimli bir sekilde kullanmaya ve israftan kacinmaya tesvik edilmis
olacaklardir.

Salt diizenlemelerle kontrol edilmesi miimkiin olmayan sorunlu bir alan da sularin tarim
alanlarindan gelen nitratla kirlenmesidir. 1991 nitrat yonergesi ¢ercevesinde Uye Devletler
tarimdan yeriistii ve yeralt1 sularma nitrat sizintis1 diizeyini diislirmek amaciyla iyi tarim
uygulamasi yasalar1 hazirlamaktadir. Nitrat kirliliginden fiilen ya da potansiyel olarak
etkilenen sular1 belirlemektedirler. Tarim uygulamalar1 iizerinde hukuksal olarak yaptirimlari
haiz smirlamalar ve organik giibre kullaniminda limitler iceren eylem programlari
gelistirilecektir.



Birligin su kalitesi hedefine bagliliginin bir 6l¢iitii de kanalizasyon ve atik su aritma tesislerin
ingasina verdigi destekte goriilebilir : 1994-99 doneminde Birlik ortalama gelirinin % 75'inin
altinda gelir diizeyi olan bdlgeler iilkeler icin Yapisal Fonlardan 7 milyar ECU saglanacaktir.
Portekiz'de su sebekesi ile baglantili niifusun oran1 1989 yilinda % 61 iken 1999'da % 95'e
¢ikacaktir; Irlanda'da Birlik standartlarina gére aritilan kentsel atik su oran1 1993'te % 20'den
1999'da % 80'e ¢ikartilacaktir.

Havanin korunmasi

Hava kalitesinin korunmasi gelecek yiizyilda Birlik politikalarini belirlemeye devam edecek
olan biiytlik bir sorundur. Hava sadece kat1 kirlilik kontrolleri ile daha temiz olamaz. Bunun
icin enerji, ulasim, turizm ve arazi imari gibi ¢ok cesitli diger Birlik politikalari, ulusal hatta
yerel politikalarda kokli degisiklikler gereklidir.

Birligin ilgi gdstermesi gereken sorunlarin kapsami genistir : stratosferik ozon tabakasinin
asinmast; asitlesmenin, yer diizeyindeki ozon ve diger kirleticilerin kontrolii; ve iklim
degisikligi. Her sorun toplumun ve endiistrinin farkli kesimlerini etkilemekte olup 6zel
cOzlimler gerektirmektedir.

Stratosfer ozon tabakasmin asinmasi diger sorunlara nazaran ¢ok daha kolay ele alinmaktadir.
Bu konuda Birlik, Birlesmis Milletler Cevre Programinin destek ve onayi1 ile 120'den fazla
iilke tarafindan kabul edilmis olan bir ¢erceve icinde hareket etmektedir. Ozona zarar veren
klorofluorokarbonlarin ve halonlarin asama asama devreden ¢ikarilmasi hedefine 1996 yilinda
ulasilmis olup hidroklorofluorokarbonlarin (HCFC) 2004 yilina kadar % 35 azaltilmasi
hedefinde ilerlemektedir ve ardindan 2030 yilinda tamamen yasaklanacaklardir.

Benzer bicimde, Birlik SO2 ve NO2 seviyelerini % 70 ve % 30 oraninda azaltma
yilikiimliiliglinii Birlesmis Milletler / Uzun Vadeli Siir6tesi Hava Kirliligi Hakkindaki
Avrupa So6zlesmesi i¢in Ekonomik Komisyon tarafindan belirlenen son tarihten 6nce yerine
getirmistir.

Sera gaz emisyonlari en hassas sorundur. Birlik 2000 yilina kadar CO2 emisyonlarini 1990
seviyesinde durdurma yolunda olmakla birlikte daha fazla azaltimi miimkiin kilacak olan
enerji karbon vergisi dnerisini yasalastramamustir. 1992 BM Iklim Degisikligi Hakkinda
Cergeve Sozlesmesine lilkelerin sera gaz emisyonlarmi 2005, 2010 ve 2020 yillara kadar
asamalar halinde azaltmalarini zorunlu tutan baglayici bir protokol eklenmesi i¢in yogun
caligmalar yapmaktadir. Buna gére CO2, metan ve azot oksit emisyonlarinda 2005 yilina
kadar % 7.5 ve 2010 yilina kadar da % 15 azaltma yapilmasi lizerinde bir mutabakat
amaclanmaktadir.

Bu hedefe ulagmanin en iyi yollarindan biri enerji tilketimini azaltmaktir. Daha yoksul olan
bdlgeler kisi bagina daha fazla enerji tilkketme egiliminde oldugundan Yapisal Fonlar enerji
altyap1 projelerine yoneltilmistir.

Avrupa Komisyonu, ayrica CO2 emisyonlarini azaltmak amaciyla petrol ve motorlu tagit
endiistrileri ile yakit tiiketiminde 6nemli azaltimlar konusunda da goriismeler yapmaktadir.
Motorlu tasit araglari tireticileri ve petrol endiistrisi ile isbirligi iginde bir "Oto-petrol”
programi hazirlamis olup bu program meyvalarin1 vermeye baslamaktadir. Komisyon hava
kalitesinin artan trafige ragmen iyilesmeye devam etmesini saglayacak yeni, diisiik maliyetli



emisyon limitleri ve yakit kalitesi standartlar1 6nermistir.

Avrupa Birligi'nin alaninin % 60'indan fazlasi, 6zellikle de kuzey iilkeleri asir1 asitlesmeye
maruzdur. Enerji santrallarinin SO2 ve NOx emisyonlarinda énemli 6lgiide azalma olmakla
birlikte bir ¢ok bolgede kritik yiik sinirlarinin agilmasina devam edilecek ve bitki ve su
yasami1 hasar gérmeye devam edecektir. Asitlesmeyi gelecek onyil i¢inde kritik yiik
sinirlarinin altina indirmeyi amaglayan kapsamli bir strateji 1997 yilinda yaymlanmustir,
ancak bunun basaris1 6zellikle ulagtirma sektdriinden kaynaklanan emisyonlar1 daha da
diisiirme yoniindeki uyumlu ¢abalara bagli olacaktir.

Biiyiik Avrupa kentlerinin ¢ogunda kisa vadeli hava kirliligi Diinya Saglik Orgiitii (WHO)
hava kalitesi standartlarin1 yilda en az bir kere agmaktadir. Bunun baslica nedeni trafiktir,
ancak motorlu tasit araglarindan kaynaklanan emisyonlarin kontrolii gerek kent planlamacilari
gerek otomobil endiistrisi i¢in zorlu bir sorun teskil etmektedir. Tasit araci sayist ve seyirdeki
artig, hala emisyon kontrollerinin iyilesmesinden saglanan faydalara agir basacak gibi
goriinmektedir.

Sehirlerde, kitle ulasim1 otomobillere bir alternatif olabilir. Birlik kentsel ulagsimda "en 1yi
uygulama" modellerini tesvik etmekte ve yeni teknolojilerde aragtirma ve demonstrasyon
projelerini desteklemektedir. Yeni yayinlanan ulastirma sektorii i¢in yol gosterici ilkeler
siirdiiriilebilir ulastirma politikalarma yol gdstermektedir. Oneriler arasinda demiryolu,
karayolu, hava ve deniz ulasimi arasinda dogru dengenin saglanmas, ilgili tiim taraflarin
katilimi, kullanicilarin gergekei fiyatlar 6demeye ikna edilerek aglarin bakim ve isleyisinin
saglanmasi1 ve planlama siirecinin en basindan itibaren ¢evresel kaygilarin hesaba katilmasi
yer almaktadir.

Birligin besinci cevresel eylem programi cercevesinde hava kalitesi ve hedeflerine iliskin
ornekler 1

Sorun Hedef ilerleme
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2000 - 1990 seviyelerinde stahilizasyon Hedefia

Karhon di oksit (C02) 2005 ve 2010 yillanna kadar agamall olarak Snerild

Metan (CH4)
Azot oksit (N20)

Ozon tabakasmin agmmasi

HCFC

CFC, karbon tetraklorid,
halon gazilar, Nl-triklorotan
Asitlesme

Mox

Sox

azalttna

1994 - kantral dnlemlerinin belirlenmesi ve
uygulanmasi

"Ozona zarar veren emisyanlann tdmiyle
anlenmesi nihai amacina yanelik caligma"

1995 - tiketimin 19849 CFC seviyvesi olan %
2. 6'da sinirlanmasi

Bazi zaorunlu kullarmmlar haricinde 1996 wilina
kadar agama agama devreden gikartilmasi

“kritik yik ve seviyelarin agilmamasn”
1994 - 19490 seviyelerinde stahilizasyon

2000- 1985 seviyelerinde % 30 azaltma
2000- 1985 sevivelerinde % 35 azaltma

Metan azaltimi hakkinda stratejik yawyin
Kaomisyon tarafindan 1996 Kasim ayinda
yayinlandi.

CFCwe halonlann 1996Ya kadar agama
agama devreden gikartilmasi

Hedefe ulagildi

Hedefe ulagildi

kKaomisyon'un stratejik yayinn 1997'de yayinland

1994 - Hedefe ulagildi
Ek dnlemler olmadan hedefe ulagiimas
muhtermel garanmayor

1994 wilinda hedefe ulagild

1. Avrupa Birligi'nde Cevre, Avrupa Cevre Kurumu, Kopenhag, 1995.



Hayatin korunmasi

Kentsel ve endiistriyel gelisme, tipki entansif tarim gibi Birlik i¢cinde biyo-gesitliligin bir ¢ok
onemli alanini siirekli olarak tehdit etmektedir. Avrupa ekosistemlerinin tiim tiirleri siddetli
baskiya maruz kalmaktadir ve biyo-cesitliligin kayb1 belli bir diizenda kalmaktan ¢ok artma
egilimi gostermektedir.

1992 Biyo-gesitlilik Hakkindaki S6zlesme Avrupa Birligi'nin sinirlar i¢inde ve tesinde
habitatlar1 ve tiirleri koruma programlarinin ¢ergevesidir. Toplulugun biyo-gesitliligi koruma
stratejisi 1992 habitatlar yonergesi gergevesinde Natura 2000 programini kullanarak Avrupa
habitatlar1 ve aralarindaki koridorlarin baglantili bir agin1 olusturarak habitatlarin korunmasi
ve onemli habitatlarin i¢inde ve gevresinde siirdiiriilebilir toprak yonetim uygulamalarinin
tesvikinin birlestirilmesi iizerine kuruludur.

Natura 2000 aginin 2004 yilina kadar tamamlanmas1 dngoriilmektedir. Ancak, bunun basarisi
gelecekte ulagim, tarim ve turizm politikalarinin dikkatli bir sekilde olusturulmasi ve
uygulanmasima baglidir.

Biyo-gesitliligi koruma hedefi daha yoksul olan kirsal alanlarda gelismeyi tesvik hedefiyle
kolayca celigebilir. Yoksul bolgeler, genellikle sinai gelisme ve niifuslar1 gorece az
oldugundan doga bakimindan zengindir. Bu yiizden Birligin Yapisal Fonlar1 bu bolgelerin
projeleri i¢in ¢cevresel degerlendirme gerekleri belirlemistir ve ¢evresel gerekleri kalkinmanin
gerekleriyle bagdastiran dnlemleri desteklemektedir.

Avrupa Birligi uzun zamandir, gelismekte olan iilkelerde, yok olma tehlikesiyle kars1 karsiya
olan tiirlerin korunmasi ve ulusal parklarin yonetimine yonelik programlar da dahil olmak
iizere dogay1 koruma projelerini desteklemektedir. 1990-95 doneminde, 6rnegin Kenya'da fil
tiirtinii koruma ve bir Topluluk dogal hayat projesi ve Pakistan'da Himalaya cangil projesi i¢in
60 milyon ECU tahsis edilmistir.

Ormanlarin korunmasi

Ormanlar Avrupa Birligi'nde 127.8 milyon hektar alan kaplamaktadir. Agaglandirilmis alanlar
ozaman ki 12 Uye Devlette 1960 ila 1990 yillar1 arasinda % 10 artmustir. Orman politikasi
cevre korunmasinin diger tiim yonleriyle baglantilidir :

ormanlar yok olma tehlikesiyle kars1 karsiya olan tiirlere habitat saglamaktadir ve bir ¢ok iilke
icin 6nemli bir malzeme, gelir ve uluslararasi ticaret kaynagi ve sera gazi olan CO2 i¢in
hayati dnemde bir kiiresel temizlik yeridir.

Birlik 1992 yilinda bir orman stratejisi benimsemis ve ortak tarim politikasini, kismen,
agaclandirma ve ormanlarin iyilestirilmesi amaciyla reforma tabi tutmustur. Bu reformlar bazi
basar1 emareleri gostermektedir. 1994-97 doneminde Uye Devletler 650.000 hektar yeni
ormanlik alan yaratmis ve mevcut ormanlik alanlardan 130.000 hektar1 iyilestirmislerdir.
Birlik proje masraflarina % 50 ila 75 oraninda katkida bulunmusgtur.

Birlik kiiresel 6nem tasiyan ormanlarin korunmasina da esit derecede dncelik tanimaktadir.
Siirdiiriilebilir orman yonetimini tesvik ederek diinya ¢apinda ormanlarin kayb1 yoniinde
hizlanan egilimin tersine dondiiriilmesine yardimc1 olacak hukuken baglayici nitelikte
uluslararasi bir ara¢ olusturmaya calismaktadir. Gelismekte olan iilkelerle yaptigi



anlagmalarda siirdiiriilebilir orman yonetimini vurgulamig ve 6zellikle, 1995 yilinda Afrika,
Karayipler ve Pasifik Devletleri ile iligkilere dair Lomé IV S6zlesmesi revize edilirken orman
kaynaklarmin siirdiiriilebilir yonetimi hakkinda bir protokol eklemistir.

Birlik Uluslararasi Tropik Kereste Anlagmasi'na tiyedir ve 1996 yilinda yeni anlagmay1
onaylama karar1 almigtir. 1992 yilindan bu yana tropik ormanlar1 desteklemek i¢in yilda
yaklagik 50 milyon ECU tahsis etmistir.

Besinci cevresel eylem program 'Siirdiiriilebilirlige dogru'

Siirdiiriilebilir gelisme 'gelecek kusaklarin kendi ihtiyaclar karsilama yeteneklerinden
taviz vermeden bugiiniin ihtiyaclarimi karsilayan gelisme'dir.

Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (Brundtland Komisyonu)

Bugiiniin eylemleri yarinin ¢evre kalitesini ve ekonomik siirdiiriilebilirligi belirleyecektir.
Avrupa Birligi 1992 yilinda Rio de Janerio'da toplanan Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkmma Konferansi'nda siirdiiriilebilir gelismenin kiiresel giindemi olan Giindem 21'i
onaylamistir. Rio'dan bu yana Birlik Avrupa'da ve diinyada siyasal oncelikler listesinde
stirdiiriilebilirlik konusunu {ist siralarda tutmaya caba gostermistir.

Hig bir iilke kendi basina stirdiiriilebilirligi elde edemez, ancak Avrupa Birligi diinyanin diger
bolgelerinde devletler arasi igbirligi i¢in yararl olabilecek siirdiiriilebilir davranis modelleri
uygulamay1 ummaktadir.

1992-2000 dénemi i¢in Avrupa Birligi'nin ¢evre ve siirdiiriilebilir gelisme ile ilgili politika ve
eylem programi olan 'Siirdiiriilebilirlige dogru' Glindem 21'e paralel olarak gelistirilmistir. Bu
program politika, yasa ve projeleri tek bir hedefe - siirdiiriilebilir gelisme hedefine- yonelik
kapsamli bir reform programi i¢inde biitiinlestiren yeni bir yol ¢izmistir.

Cevre sorunlar1 gercekte yikici tiiketim ve davranig kaliplarmin semptomlaridir.

Besinci program daha 6nceki ¢evre programlarinin baslica araclari olan 'komuta ve kontrol'
yonergelerini ve yonetmeliklerini her diizeyde eylemler yelpazesiyle ve toplumun her
grubunun katilimi saglayarak desteklemeyi amaglamaktadir. Cevreyi tahrip edebilecek ve
dogal kaynaklar azaltabilecek olan bes temel ekonomik sektor -endiistri, ulasim, enerji, tarim
ve turizm- tizerinde odaklagsmakta ve her sektor i¢in bir dizi hedef ve faaliyet belirlemektedir.

Besinci program, ayrica bugiin Birligin kars1 karsiya oldugu en 6nemli ¢evre sorunlarindan
bazilarini da ele almaktadir : iklim degisikligi, asitlesme ve hava kirliligi, dogal kaynaklarin
ve biyo-gesitliligin tiikkenmesi, su kaynaklari, kentsel ¢gevrenin bozulmasi, kiy1 bolgeleri,
atiklar ve endiistriyel riskler.



Avrupa Birligi'nin siirdiiriilebilir gelisme eylemlerinin alt1 6gesi

e (Cevresel kaygilarin diger politika alanlar1 ile biitiinlestirilmesi.

o AB, Uye Devletler, is diinyas1 ve kamuoyu arasinda ortaklik ve sorumluluk paylasimi.

e Cevre politikas1 araglarinin kapsaminin 6rnegin vergi ve siibvansiyonlar ve goniilli
anlagmalar1 da igerecek sekilde genisletilmesi.

o Tiiketim ve iiretim kaliplarmin degistirilmesi.

e Mevzuatin uygulanmasi ve yaptirima sahip olmasi.

e Giindem 21 ve besinci ¢evresel eylem programi gergevesinde uluslararasi igbirligi.

Isleme ve imalat

Birlik i¢inde imalat sektoriiniin 2000 yilina kadar % 2.5'ten az biiyiime gdstermesi
beklenmektedir, ancak ¢elik, kagit ve mukavva ve demir dig1 metal endiistriler i¢in tahminler
daha yiiksektir ve bu endiistrilerin hepsi de emisyonlar1 ve atiklar1 yoluyla ¢evre iizerinde
oldukea ciddi etkilere yol agabilirler. Ote yandan, AB'de 1.6 milyondan fazla insan gelecekte
biiylimesi beklenen bagka bir sektor olan ¢evre endiistrisi sektoriinde istihdam edilmektedir.

Imalat sirketleri ve bunlarla ilgili gevre sorunlar1 o kadar farklidir ki besinci program
tyilestirme i¢in nicel hedefler belirlemeye ¢alismamistir. Onu yerine, Birlik ¢evre konusunun
sirket planlar1 ve faaliyetlerine dahil edilmesini amaglayan bir dizi eylem gelistirmistir.
Bunlarin en 6nemlilerinden biri '¢cevresel yonetim ve denet plan1 (EMAS)'dir. Bu,
faaliyetlerinin ¢evresel etkilerini degerlendiren ve suya ve havaya verdikleri emisyon ve
atiklari, enerji tiikketimini, zararlh kimyasal maddelerin kullanimini ve imalat siireclerinin
risklerini azaltmak i¢in bir yonetim plani benimsemis olan imalat tesislerinin AB tarafindan
taninmasini saglamaktadir. 1997 yilinin ortalarindan bu yana EMAS cer¢evesinde 900'den
fazla igyeri belgelendirilmis olup bu saymin her yil iki kat artmas1 beklenmektedir.

Ulasim

Avrupa'da en ciddi ve artmakta olan ¢evre sorunlarmin ¢ogu ulasim sektorii ile ilgilidir. Bu
sektor karbon monoksit emisyonun yaklasik % 60'ina ve enerji ile baglantili CO2
emisyonlarmin yaklasik % 25'ine katkida bulunmaktadir; baslica giiriiltii kaynaklarindan
biridir ve toplam azot oksit emisyonunun yarisindan fazlasi sirf trafikten kaynaklanmaktadir.
Bu emisyonlar gerek kirsal alanlarda gerek kentlerde saglik iizerinde ciddi etkiler
dogurmaktadir ve karayolu trafiginden kaynaklanan asitlesme (NOX, poliaromatik
hidrokarbonlar) ekinleri ve ormanlari tahrip etmeyi siirdiirmektedir. Ama insanlarin ve
esyalarin kolay ve hizli bicimde taginmasina olan kamusal talep hala biiyiimektedir ve
havayolu dniimiizdeki 15 yil i¢inde iki kattan fazla artmasi beklenmektedir.

Hiikiimetler, motorlu tasit, demiryolu ve hava ulasim endiistrileri daha fazla seyahat ve daha
az hasar talebini karsilamak tizere gelecegin altyapisini planlamaktadir.

Komisyon tarafindan uygulanmaya ¢alisilan bazi 6nemli 6nlemler arasinda sunlar yer
almaktadir :

o Otomobiller, kamyonlar ve otobiislerden kaynaklanan emisyonlar1 azaltmaya devam
edecek teknoloji ve yakit degisiklikleri;



e Digsal maliyetlerin i¢gsellestirilmesi ve talebin ¢evresel bakimdan daha siirdiiriilebilir
nitelikte ulagim tarzlarma, d6rnegin karayolu yerine demiryolu ve deniz ulasimina
yoneltilmesi i¢in vergi ve siibvansiyonlarin kullanilmast;

o Ornegin, trans-Avrupa aglar1 (TEN) ile baslayarak, doga ve toplum iizerindeki
olumsuz etkileri en aza indirecek sekilde ulasim aglar1 ve planlariin stratejik ¢evresel
degerlendirmelerinin yapilmast;

e Uzun mesafe navlun tasimaciligi i¢in karayollarinin kullanimina karsi caydiricilik ve
1.500 kilometreye kadar yolcu tasima i¢in havayolu yerine demiryolunun tesvik
edilmesi.

Trans-Avrupa aglan

TEN'lerin gelecek yiizyila dogru ulasima hizmet etmesi 6ngoriilmektedir. Bunlar yiiksek hizli
ve geleneksel demiryollarmni, karayollarini, kombine ulagimi, i¢ su yollarmni, limanlar1 ve hava
limanlarim birlestireceklerdir. Komisyon stratejik ¢evresel degerlendirme igin bir metodoloji
gelistirmis olup TEN'lerin saglik ve ¢evre iizerindeki olumsuz etkilerini en aza indirmek i¢in
farkli ulagim koridorlarina iligkin bu ¢aligmalar1 kullanacaktir.

Enerji

1970'lerin enerji krizinden bu yana Avrupa Birligi ekonomik biiylimeyi enerji tiiketimindeki
artistan ayirmay1 basarmistir. Yine de, enerji, 1sitma, ulagim ve iiretim i¢in toplam birincil
enerji talebinin 1990 ile 2010 yillar1 arasinda % 22 oraninda artmas1 beklenmektedir. Ama
enerji tiretimi kiiresel iklim degisikligine katkida bulunan en 6nemli gazlardan biri olan
karbon dioksit emisyonlarmnin baslica kaynagidir. Tatli su géllerinin ve nehirlerin asitlenmesi,
ekinlerin tahrip olmasi ve yerel hava kirliligi de enerji liretiminden dogan pargacik, SO2 ve
NOx emisyonlarindan kaynaklanmaktadir.

Besinci eylem programinin enerji konusuna yaklagimi bugiin de 1992 yilinda oldugu kadar
gecerlidir. Birlik 1994 Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Sdzlesmesine taraftir ve CO2
emisyonlarmin 2000 yilia kadar 1990 seviyelerinde stabilize edilmesi amacini
benimsenmistir. S6zlesmeyi, kiiresel CO2 emisyonlarini 2010 yilina kadar % 15 azaltmaya
baslayacak sekilde degistirmeyi amacglamaktadir.

Bu ancak enerji verimliliginin arttirilmasi ve karbon igerigi daha az olan ya da hi¢ olmayan ve
kiikiirt icerigi daha az olan ya da hi¢ olmayan yakitlara gecis yapilmasiyla gergeklesebilir.
Komisyon elektrik ve fosil yakitlarin daha ekonomik bir sekilde kullanimini desteklemek ve
dogal gaz gibi daha diisiik karbonlu yakitlara gecilmesini tesvik etmek amaciyla fosil yakitlar
iizerinde kombine bir enerji/karbon vergisinin konmasini1 dnermistir. Komisyon 1995 yilinda
uyumlulastirilmis vergi uygulanmadan énce Uye Devletlerin iiriin basina vergi hadlerini
belirlemelerine izin veren bir gecis donemi uygulanmasini 6nermistir.

Gelecek agisindan ¢oziilmesi gereken sorun ¢evrenin enerji planlamasi ve arzi ile
biitiinlestirilmesi ve ¢evre, Avrupa endiistrisinin rekabet giicii ve Avrupa Birligi'nin enerji
kaynaklar1 arasinda bir sinerjinin olusturulmasidir.

Enerji sektoriinde ileriye doniik yol, diizenlemelerden ¢ok arastirma olmustur. Dort enerji
ARGE programi enerji verimliligi (SAVE ve SAVE II) tiikketim tiriinleri ve diger iirtinler,
giines ve riizgar gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin desteklenmesi (Altener) ve temiz ve
verimli enerji teknolojilerinin demonstrasyonu (JOULE-Thermier) iizerinde odaklagsmustir.



CO2 azaltimmin ekonomik maliyetleri yiiksek ve belirgindir. Ama tiiketiciler ve endiistriler
icin enerji servislerinin maliyetinin diigiiriilmesinden elde edilecek olan tasarruf da ayni
Olciide onemlidir.

Tarmm ve ormancilik

Tarim hala Birlik biit¢esinin en biiyiik kismin1 kaplamaktadir ve Birlik halkinin glivenligi ve
refah1 agisindan hayati 6nem tasimaktadir. Ancak, entansif, sanayilesmis tarim igme suyu
kalitesini tehdit etmekte ve 1.000 yillik Avrupa kus ve hayvan popiilasyonlarmnin, bitkilerin,
doga ortiisiiniin ve ormanlarin ¢esitliligini azaltmaktadir.

Avrupa Birligi ve Uye Devletlerin tarim politikalarmin ¢evrenin gerekleri ile
bagdastirilmasinin gerekli oldugu konusunda giderek artan bir mutabakat s6z konusudur.

Yeralt1 sularinda (giibrelerden ve hayvan atiklarindan kaynaklanan) nitrat konsantrasyonlari
tarimsal arazilerin % 85'inden fazlasinda AB kilavuz seviyesi olan 25 mg/litre seviyesini
asmaktadir. Ciftgiler de kit su kaynaklar1 i¢in kent sakinleriyle rekabet halindedir - toplam su
kaynaklar1 iginde gereksinimlerinin pay1 orta ve kuzey bolgelerdeki Uye Devletlerde % 33 ila
giineydeki Uye Devletlerde % 82 arasinda oynamaktadir. Son yillarda giibre ve tarim
ilaclarinin kullanirmmda azalmalara ragmen dogal ve yar1 dogal habitatlar hala tarim
tarafindan dyle biiyiik bir dlciide tehdit edilmektedir ki bir arastirmada koruma altindaki 370
alanin yarisindan fazlasinin tarla siirmekten drenaja, egzotik monokiiltiirlerin ve genetik
olarak degistirilmis organizmalarin tatbikinden otlatma ve agaglandirmaya kadar ¢ok cesitli
faaliyetlerden otlirii tehdit altinda oldugunu ortaya koymustur.

Avrupa Birligi'nin, gelistirildigi takdirde tarimda, 6zellikle de ortak tarim politikas1 (OTP)
aracilifiyla ¢evresel kaygilara daha biiyiik 6nem verecek ¢esitli programlar1 vardir. 1992 OTP
reformlar1 Uye Devletleri ¢ift¢ilerin kirsal alanlar1 korumast, iiretim ydntemlerinde yogunlugu
azaltmasi, kirletici uygulamalardan kaginmasi ve biyo-gesitliligi korumasi i¢in tesvikler
uygulamaya ¢agirmistir. Ayni sekilde, bolgesel programlar organik ciftcilik, calilik ve dagnik
meyva bahcelerinin, fundaliklarin korunmasi, yerel tiirler i¢in iiretme programlar1 ve
arazilerin gida iiretiminden ¢ikarilmasi ("bir kenara ayirma") i¢in Birlik fonlar1 saglamaktadir.

Tarimin yol agtig1 ¢evre tahribatinin durdurulmasi ya da onarilmasi i¢in daha yapilacak ¢cok
sey vardir. Kirlenmis yeralt1 sulari, kaybedilmis habitatlar ve tiirler, erozyona maruz kalan
toprak - saglikli gevre kalitesi yeniden kazanilana kadar daha gok y1l gegmesi gerekecektir.

Yeni planlama, yonetim ve finans politikalar1 gerekmektedir. OTP'nin reformu (asir1 entansif
tarmmi tesvik eden) piyasa fiyat desteginin yerine ¢evre kosullari ile baglantili dogrudan
yardim 6nlemlerinin konulmasini devam ettirecek sekilde daha da genisletilmelidir. Cevresel
kaygilar bir ¢evresel etkiler, ¢evresel kriterler ve en iyi uygulamalar envanteri araciliiyla
ortak pazar organizasyon planlarina dahil edilmelidir.

Uye Devletlerin, dogal alanlarin biitiinselligini ve degerini ihmal etmeyen biitiinlesik kirsal

gelisme politikalar1 gelistirmeleri gerekmektedir. Gerek Avrupa Birligi gerek Uye Devletler
giibre ve tarmm ilac1 kullaniminda biling yiikseltme ve egitim yoluyla siirdiiriilebilir tarimsal
uygulamalar1 desteklemeyi planlamaktadir.



Turizm

Kiiresel turizmin oniintizdeki onyil i¢inde biiyiik bir artig gdstermesi ve Avrupa Birligi'ne ya
da Avrupa Birligi icinde ¢ok sayida yolculuk yapilmasi beklenmektedir. Baz1 Uye Devletlerin
1970'lerde ve 1980'lerde turizmin kontrolsiiz gelisimi nedeniyle yasadiklari olumsuz
deneyimlerin 1s1gmda diiniimiiziin diinyasinda siirdiiriilebilirlik 6ne ¢ikmaistir.

Stirdiiriilebilir turizm ¢ogu zaman giinesli ve sicak olan bolgelerdeki biiyiik, kalic1 olmayan
niifusun ihtiyaglarmi karsilamaya yetecek temiz bir cevreye baghdir. Ozellikle giizel ve zarar
gorebilen bolgeler daglar ve kryilardir ve bu bolgeler 6zel bir ihtimam ve koruma
gerektirmektedir.

Turizm besinci ¢evresel eylem programinda yer alan bes ekonomik sektorden biridir; 1992
yilinda GSYIH'nIn yaklasik % 5.5'ini ve islerin % 6'sm1 temsil etmektedir. Birlik
politikalarimin hedefleri kitle turizminin yonetiminin ve kiy1 ve daglik alanlarin korunmasimnin
tyilestirilmesi; turistlerin ¢evre bilincinin yiikseltilmesi ve turizm hizmetlerinin ¢evre iizerinde
daha az etkiye yol agacak sekilde iyilestirilmesi ile ilgilidir. Birlik stirdiiriilebilir turizm
konusunda bazi pilot projeleri desteklemis ve habitatlarin korunmasi, su kalitesinin korunmasi
ve atiklarim bertaraf edilmesinin kontrolii yoluyla turizme yarar saglayacak olan ¢evresel
onlemlerin uygulanmasinda Uye Devletlerle birlikte calismistir. Turizmdeki gelismelerin
yerel alanin dogal kaynaklar1 iizerinde asir1 bir yiik olusturmamasi i¢in ulasim ve enerji
sektdrlerinde de bagka dnlemlerin alinmas gerekmektedir. Insanlarin davranislarmni
degistirebilmeleri i¢in turizmin yerel ¢evre iizerindeki etkileri hakkinda kamuoyunun daha iy1
bilgilendirilmesi gerekmektedir.

Kaynasma Fonu su temini ve aritimi altyapisi yatirimlarina verdigi destekle Akdeniz
iilkelerindeki turizm tlizerinde 6nemli etkilerde bulunacaktir. Gelecekte atik yonetimi, ulasim
ve habitatlarin korunmasi konularina daha biiyiik dikkat gosterilecektir. Cevresel etki
degerlendirmesi hakkindaki degistirilmis yonerge kapsamini potansiyel olarak zarar verici bir
dizi turizm projesini de i¢ine alacak sekilde genisletmistir.

Avrupa cevre Kkalitesi odiilleri

"Kiyilar i¢in mavi bayrak" Birligin en basarili kamuoyu bilgilendirme eylemlerinden biri
olmustur. Her yil sivil toplum o6rgiitleri (NGO'lar) iilkelerinde belirlenen kiyilarda deniz
kalitesini dlgerler. Ornekler, deniz sezonunda her iki haftada bir analiz edilir ve en yiiksek AB
standartlarina uygun olan kiy1 ve limanlara mavi bayrak 6diilii verilir. Kiyilar mavi (bes
parametre i¢in yonergedeki yol gosterici ilkelere uygun), yesil (limit degerlere uygun), kirmizi
(uygun degil ya da 6rneklenmemis), oranj (bilgi yok) ya da siyah (sihhi tehlike nedeniyle
yiizmek yasak ve eylem baslatilmis) seklinde derecelendirilir. Rapor yillik olarak yaymlanir
ve 1997 yilma Avrupa Komisyonu tarafindan World Wide Web'de yayinlanmaya
baglanmistir.

Ne kadar ilerleme kaydettik?

Besinci eylem programinin ortalarina yaklagirken agir basan ruh hali ihtiyatl bir iyimserliktir.
Birlik tarafindan siirdiirtilebilir bir gelecege dogru bir yonelis yapildigi, ancak dniimiizde
uzanan yolun uzun ve zahmetli oldugu herkesce kabul edilmektedir. Gerek diisiinceler gerek
pek ¢ok soruya verilecek cevaplar eksiktir.



1992 yilinda Avrupa Birligi diizeyinde yapilan taahhiitlerin yaklasik % 70'i
gerceklestirilmistir, ancak Uye Devletlerdeki ilerlemenin tespiti daha zordur.

Stirdiiriilebilir gelisme genel niifusun yiirekten anlayis ve destegi olmadan bos bir hayal
olarak kalacaktir. Ama bilimsel olgular ve teknik ¢éziimler siirdiiriilebilir hayat tarzlaria
kolayca ¢evrilememektedir. 1995 incelemesi temelinde besinci ¢evresel eylem programi
1997-2000 doneminde bes Oncelikli eylem alani {izerinde odaklasacaktir :

e Cevrenin diger politika alanlar1 ve ekonomik sektdrlerle biitiinlestirilmesi;

e Yasal araglarin, 6zellikle de endiistri ile sektorel anlagmalarin kapsaminin ¢evresel
temizleme hedefleri ve vergileri icerecek sekilde genisletilmesi;

e (Cevre hukuku ve prosediirlerinin daha etkin bicimde uygulanmasi ve yaptirima
kavusturulmasi;

o Kamuoyu ve sivil toplumun daha fazla bilgilendirilmesi ve siirdiiriilebilir gelisme
yolunda ilerlemeye katkida bulunma yeteneginin arttirilmas;

e Uluslararasi anlagsmalar ve programlarin gii¢lendirilmesi.

'Son bes y1l boyunca Avrupa Birligi Giindem 21'i Avrupa'da ve diinyada siyasal oncelikler
listesinde iist sirada tutmak i¢in ¢ok ¢alismistir. Hi¢ bir tilke siirdiirtilebilir gelismeyi kendi
basina gerceklestiremez ve kiiresel toplulugun 6niinde daha gidecek ¢ok yol vardir.'

Kitt Bjerregaard, Cevreden sorumlu Komisyon Uyesi

Ozellikle, besinci cevresel eylem programmin gdzden gegirilmesiyle ¢evrenin ekonomik
faaliyetlerle biitiinlestirilmesi i¢in bazi 6ncelikler belirlenmistir :

e Ortak tarim politikasinin baslica ¢evre unsurlariin gelecekteki reformlara dahil
edilmesi, cevresel kaygilarin piyasa araglar1 ve kirsal gelisme ile biitlinlestirilmesi ve
fiyat desteklerinin azaltilmasi,

e Digsal ulasim maliyetlerinin igsellestirilmesi ve toprak kullanimi ve ulagim
planlamasinin, 6zellikle trans- Avrupa aglar1 i¢in ulasim altyap1 planlarmin stratejik
cevre degerlendirmeleri ile daha iyi biitlinlestirilmesinin desteklenmesi, motorlu tasit
araclarindan kaynaklanan emisyonlar tizerinde denetimlerin sikilastirilmasi ve kitle
ulasmmmin tesviki;

e Enerji sakinimi ve yenilenebilir enerjinin desteklenmesi, talep tarafi yonetim
Onlemlerinin ve tiiketici bilincinin tesviki;

e Siirdiiriilebilir iiretim ve tiiketim kaliplarinin gergeklestirilmesi ve 6zellikle kiigiik ve
orta biiyiikliikte isletmelerin ihtiyaclar1 ve rolii ile ¢evre lizerinde odaklanilmast;

e Turizmin, 6zellikle kiy1 bolgelerinde ¢evre iizerindeki baski ve etkilerinin siirlanmasi
icin 6nlemlerin izlenmesi ve desteklenmesi ve siirdiiriilebilir turizm uygulanmalariin
desteklenmesi.

Doguya bakis - Avrupa'da isbirligi
Cevre, Avrupa Birligi'nin dogusundaki tilkelere yardim amagli PHARE ve TACIS
programlarinda da en bastan beri bir 6ncelik olmustur. Hatta PHARE programinin ilk yilinda

Cekoslovakya kendi PHARE biit¢esinin tamamini ¢evre konusuna ayirmistir.

Rusya ve eski Sovyetler Birligi'nin diger {ilkeleri Avrupa Birligi'ne TACIS programimin
cevresel 6gelerinin giiclendirilmesi i¢in bask1 yapmaktadir. 1996 yilinda Konsey tarafindan



yardimin en az % 10'unun ¢evre projelerine harcanmasinin zorunlu kilinmasiyla bu istekleri
kabul edilmistir. Rusya ve Ukrayna TACIS yardimi i¢in ¢evreyi Oncelikli bir sektor
yapmuslardir.

TACIS yakin zamanda bolgedeki tiim Cevre Bakanliklarina ¢evre politikast danismanlari
saglamak iizere bir program baslatmis ve 1997 yil1 baslarinda bir ¢evre bilinci yiikseltme
projesi baglatilmistir.

Orta ve dogu Avrupa'daki on iilke gelecek yiizyilin baslarinda adim adim Avrupa Birligi'ne
iiye olmalarmi amaglayan Avrupa Anlagmalarimi onaylamistir (Estonya, Latviya, Litvanya,
Polonya, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Slovenya, Macaristan, Romanya ve Bulgaristan).

Genisleme, Birligin Devlet ya da Hiikiimet Baskanlar1 tarafindan hem siyasal bir zorunluluk
hem de tarihsel bir firsat olarak goriilmektedir. Cok farkli toplumsal, ekonomik ve siyasal
kosullara sahip olan bu kadar ¢ok sayida tiyenin katilmasi ihtimali 1997 Haziran ayinda
toplanan Hiikiimetleraras1 Konferansta Antlagmalarin reformu konusundaki son tartigmalarin
baslica konularindan biri olmustur.

Birlige tiyelikle ilgili meseleler giderek Birligin orta ve dogu Avrupa lilkeleri ile gelecekteki
iliskilerinde oncelikleri belirleyecektir, zira bu iilkeler yasalarini, kurumlarini ve politikalarmi
Birlikle uyumlu hale getirmeye baslayacaklardir.

1997 Haziran ayinda Komisyon, Birlige katilmalar i¢in yapilacak hazirliklar baglaminda
stirdiiriilebilir istihdam ve ekonomik biiyiime i¢in gerekli olan politika ayarlamalarini tartisan
Gilindem 2000'1 hazirlamigtir. Birligin i¢ politikalarmin dort ana hedefinden biri olarak
cevrenin korunmasi ve yiiksek bir yasam kalitesi bu giindemle tekrar teyit edilmistir.

Orta ve dogu Avrupa'ya yonelik strateji sunlar igerecektir :

o Uyelige kabul stratejisinde gevrenin daha fazla vurgulanmast;

e Avrupa Anlasmalar1 ¢er¢evesinde, bolgede ¢evre hukukunun ve yonetiminin
tyilestirilmesi i¢in teknik yardim ve yatirim saglanmasi da dahil olmak iizere
isbirliginin devam ettirilmesi.

36'dan fazla Avrupa Devleti arasinda ¢evre konusunda isbirligi 1991 yilinda Cekoslovakya,
Dobris Satosu'nda ilk toplantilarini yapan Cevre Bakanlar1 tarafindan baglatilan 'Avrupa i¢in
Cevre' stireciyle kurumsallastirilmistir. Birlik bu inisiyatifi coskuyla desteklemis olup
Avrupa'da ¢evre hakkinda, ilki 1995 yilinda yaymnlanmis olan diizenli raporlar
hazirlamaktadir. Avrupa'da ¢evre hakkinda bundan sonraki rapor 1998 yilinda Avrupa Cevre
Kurumu tarafindan yayinlanacaktir.

Bolgesel programlara, 6rnegin Baltik Denizi, Almanya, Polonya ve Cek Cumhuriyeti
arasindaki 'siyah ticgen' komiir madenciligi bolgesi, Tuna nehri havzasi, Karadeniz ve Hazar
Denizi ile ilgili programlara teknik ve mali destek saglanarak cevresel isbirligi
desteklenmektedir.

Bugiin, orta ve dogu Avrupa iilkelerine verilen destek tavsiyeden yatirima dogru kaymaktadir.



Orta ve dogu Avrupa icin cevresel eylem program (CEP)

1993 Nisan ayinda Isvigre, Lucerne'de toplanan ¢evre konusundaki ikinci Bakanlar
Konferansi'nda onaylanan CEP, ¢evrenin eski haline getirilmesi ve korunmasi i¢in neler
yapilmasi gerektigini ve nasil yapilacagini genel hatlariyla tarif etmektedir. Avrupa'nin
tiimiinii kapsayan daha genis bir eylem programi Cevre Bakanlari tarafindan 1995 yilinda,
Bulgaristan, Sofya'da toplanan {igiincii konferansta kabul edilmistir.

Bu program hiikiimetlerin tilkelerini ¢evre, halklari, siyasal ve toplumsal yapilar1 ve
ekonomilerinin saglam ve siirdiiriilebilir oldugu bir gelecege tasimak icin kullanabilecekleri
bir ¢ergceve sunmaktadir.

Kiiresel isbirligi
Ticarette isbirligi

Uluslararasi ticaret ile ¢evrenin korunmasi arasinda kaginilmaz bir ¢atigsma yoktur. Gerek
hiikiimetler gerek sirketler ekonomik zorluklara diisiilmeden iiretim ve tiiketim kaliplarinda
biiyiik degisikliklerin gerceklestirilebilecegini idrak etmektedir. Gergekten de, glivenli ¢cevre
ve siirdiirtilebilir gelisme stratejileri ticaretin nihai olarak iktisadi verimliligin artmasina
katkida bulunmasini1 ve dolayisiyla kaynaklar1 ve cevre kalitesini korumasimni saglayabilir.

Birlik, en basta Diinya Ticaret Orgiitii (WTO), ve Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
(OECD) olmak tizere ¢esitli uluslararasi kuruluslar ve bolgesel ve ikili igbirligi anlagmalari
aracilifiyla sanayilesmis devletlerle yakin bir igbirligi icinde ¢alismaktadir. Ticaret ve gevre
politikalarmin gerek WTO gerek bolgesel ve bdlgeler arasi ticaret anlasmalar1 baglaminda
birbirini destekler nitelikte olmasini saglayacak ortak konumlar gelistirmeye ¢caligmaktadir.

Cevrenin korunmasi ile ilgili gerekler de Birligin ticaret ve kalkinma yardimi politikalari ile
resmi olarak biitiinlestirilmektedir. Ornegin, cevresel hiikiimler sistematik olarak ticaret
anlagsmalarma dahil edilmekte ve gelismekte olan tilkelerde stirdiiriilebilir {iretimi tesvik
etmek lizere yeni ticaret araglar1 hazirlanmaktadir. Avrupa Birligi'nin genellestirilmis tercihler
sistemi siirdiiriilebilir bigimde yonetilen ormanlardan elde edilen agag iirlinlerine
uygulanmaktadir.
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"“Yerylzil gezegenin dodal absorpsivon
kapasitesinin agilmamas
2000- 1990 sevivelerinde stabilizasyon

20058 ve 2010 yillanna kadar agamall olarak
azaltma

1994 - kontral dnlemlerinin belirlenmesi ve
uygulanmasi

"zZona zarar veren emisyonlann tdmiyle
dnlenmesi nihai amacina yanelik caligma"

1995 - tketimin 1989 CFC sevivesi olan %
2.6'da sinirlanmasi

Bazi zorunlu kullammlar haricinde 1996 yilina
kadar agama agama devreden pikartilmasi

“kritik ik ve sevivelerin agiimamas®
19494 - 1990 sevivelerinde stahilizasyon

2000- 1985 seviyvelerinde % 30 azaltma
2000 - 1985 sevivelerinde % 35 azaltma

ilerleme

Agadida agiklanan eylemnlerin toplami olarak
ele alhnahilir,

Hedefte

anerildi

metan azaltimi hakkinda stratejik yayin
Kamisyan tarafindan 1996 Kasim ayinda
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(1) Birincil ¢evre projeleri ¢evre korunmast iizerinde odaklasan projelerdir; ikincil ¢cevre
projeleri ¢cevreyle ilgili bir boyutu olmakla birlikte esas olarak baska konular iizerinde

odaklasan projelerdir.

Gelismede isbirligi

Avrupa Birligi ve Uye Devletler birlikte kiiresel gelisme yardimlarini yarisindan fazlasimi
saglamakta olup bu 1995 yilinda Birligin GSMH'sinin % 0.38'ine esittir. Tahsisatlar Lomé
Sozlesmesi (AB'nin gelismekte olan tilkelere yardimmin % 40 ila 45'1), Asya ve Latin
Amerika Devletlerine yardim programi (ALA), Akdeniz Programi ve bazi sektorel programlar
aracilifiyla yapilmaktadir.

Lomé IV Sozlesmesi ¢ergevesinde Afrika, Karayipler ve Pasifik Devletlerine yapilan yardim
1990 yilindan bu yana ¢evresel degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde
¢ogu zaman yerel sivil toplum 6rgiitlerinin (NGO) katildigi mikro-projelere maliyetlerin %
75'ine kadar ya da 300.000 ECU tutarinda yardim saglanabilmektedir. 1982 yilindan bu yana
'gelisgmekte olan iilkelerde ¢evre' adli bir biitce kalemi 6zellikle NGO projeleri i¢in ¢ekici

niteliktedir.

Asya ve Latin Amerika'ya yapilan yardimin en az % 10'unun ¢evre i¢in harcanmasi
zorunludur. Birligin Asya ile isbirligi stratejisi siirdiiriilebilir gelismeye katkida bulunma ve
en az miireffeh ililkelerde yoksullugun azaltilmasi 6nceliklerini igermektedir. Cin'e AB
yardimu i¢in bir ¢evre stratejisi hazirlanmistir. Cevre alaninda Avrupa'nin gevresel isbirligi
konusunda Asya'ya sunabilecekleri bakimmdan 6zellikle gii¢lii oldugu alanlar1 belirleyen bir
Avrupa-Asya stratejisi hazirlanmaktadir.

Latin Amerika i¢in strateji, li¢ ana dncelikten biri olarak yoksullukla miicadeleyi igermektedir
ve bu bolge kirsal popiilasyonlar1 ve ekonomileri destekleyen biyo-cesitlilik projelerinde
onemli dl¢lide yardimdan faydalanmigtir.



Kiiresel cevre sorunlarinda isbirligi

Avrupa Birligi BM Cevre Programu, Diinya Saglik Orgiitii, Siirdiiriilebilir Gelisme
Komisyonu, BM Kalknma Programi ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii gibi
Birlesmis Milletler kuruluslar1 araciligiyla diger iilkelerle aktif bigimde igbirligi yapmaktadir.
Ayrica, iklim degisikligi, ozon tabakasinin aginmasi, tropik ormanlar ve biyo-gesitlilik gibi
kiiresel ¢evre sorunlarina kiiresel, ortak ¢oziimler gelistirmek i¢in diger kurumlarla da isbirligi
yapmaktadir. Cogu zaman bu ¢alismalar Birlik ve Sozlesmeye taraf olan diger iilkeler i¢in
saglam bir eylem ¢ergevesi saglayan kiiresel ya da bolgesel bir sozlesme ile
sonu¢lanmaktadir. Dolayisiyla, Birlik yok olma tehlikesiyle karsi karsiya olan tiirlerin ve
habitatlarin, biyo-gesitliligin, denizlerin ve akarsularm korunmasi, atiklarin ve tehlikeli
kimyasal maddelerin uluslararasi dolasiminin denetlenmesi konusunda gesitli s6zlesmelerde
diger tilkeler, NGQ'lar, bilimsel kuruluslar ve uluslararas1 6rgiitlerle isbirligi yapmaktadir.

Siirdiiriilebilir bir ekonomi

Avrupa Komisyonu Baskan1 Jacques Santer 17 Ocak 1997 tarihinde Avrupa Komisyonu'na
stirdiiriilebilir gelismenin Avrupa Birligi'nin {i¢ gorevi basariyla yerine getirmesi anlamina
geldigini sOylemistir :

e (Cevreyle daha dost bir ekonomiye ge¢isin basariyla tamamlanmast;

o Ekonomik performansin dogal kaynaklarimizi en iyi bicimde kullanmaya bagh
oldugunun kanitlanmast;

e (Cevre korunmasinin 6n safinda kalarak yeni isler yaratmakta ve diger sektorlerde
istihdam kosullarimin devamini saglamakta oldugumuzun kanitlanmasi.

Haziran ayinda, Cevre ve Siirdiiriilebilir Gelisme Konusundaki Avrupa Danigsma Forumu'nun
acilisinda Jacques Santer Avrupa Birligi'nin baslica hedeflerinden birinin 'gezegenimizi
gelecek kusaklara en azindan bizim devraldigimiz kadar iyi bir durumda devretmek' oldugunu
sOylemistir.

AB hukukunun uygulanmasi ve yaptiromlari

Avrupa Birligi'nin Uye Devletlerdeki ¢evre standartlarini ve uygulamalarini ortak bir diizeye
c¢ikartan, cogu zaman yonergenin kabul edildigi sirada en ileri durumda olan devlet tarafindan
ulagilan diizeye dayali, 30 yillik saglam bir yasama ge¢cmisine sahiptir. Avrupa Birligi'nin
yasalar1 tehlikeli kimyasal maddelerin test edilmesi ve etiketlenmesi, biyoteknoloji
arastirmalarinin ve lriinlerinin kontrolii ve belli basl endiistriyel kazalarm kontrolii gibi
alanlarda diinyaya Onciiliikk etmistir. 1987 yilindan bu yana ¢evre, AT Antlagsmasi'nda 6nemli
bir yere sahiptir.

Yine de Birlik ilk yasalarindan bazilariin modern ¢evre bilimi ve ¢evre yonetim
uygulamalarmi artik yansitmadigmi anlamistir. AB gevre mevzuatmin biiyiik kismi Uye
Devletler tarafindan uygulanmasi ve uygulatilmasi: gereken yonergeler seklinde oldugundan
Birlik yasalarmin uygulanmasi ve yaptirimi ulusal yasalara ve idarelere baglhdir.

Diger bir sorun da Uye Devletlerin kimi zaman Birlik yasalarina her zaman ve her yerde
uyulmasini saglayacak kurumlara, kadrolara, izleme ve cezalara sahip olmamasidir. Ayn
zamanda, Birlik ¢evre yasalarinin ihlaline iliskin olarak Komisyon'a halk tarafindan yapilan



sikayetler de bu donemde en yiiksek seviyeye ¢ikmistir.

Dolayisiyla bugiin esas olan Birligin ¢evre mevzuatinin biitlinselliginin, tutarliliginin,
kapsaminin, idaresinin ve yaptiriminin gelistirilmesidir. Bunun i¢in yasalarm hazirlanmasinda
endiistri ve kamuoyunun daha fazla katiliminin saglanmasindan uygulamalarin daha iyi bir
sekilde izlenmesi ve rapor edilmesine, birbiriyle baglantisiz, dar kapsamli yonergelerin yerine
her sektdrde ortak bir cerceve yonergesinin konmasina, Uye Devletlerin AB yasalarini
uygulatan ulusal yasalarin ihlaline kars1 cezalar uygulamasimdan c¢evreyle ilgili davlarda
Adalet Divani kararlarina uymayan Uye Devletler i¢in cezalar uygulanmasma kadar ¢ok
sayida onlem gereklidir.

1997'de Komisyon bu yeni prosediirii ilk kez kullanmistir. Uye Devletler aleyhine Divan'm
daha onceki kararlarma uymamalari ile ilgili olarak alt1 dava ac¢ilmistir. Sonuglar1 olumlu
olmustur : ¢ogu durumda Uye Devletler ulusal yasalarmi derhal uygun hale getirmislerdir.

Avrupa Birligi Cevre Hukukunun Uygulanmasi ve Yaptirimi Ag1 IMPEL Birligin ¢evre
hukukunun tutarlilik ve uygulama giiciiniin gelistirilmesi i¢in birlikte caba gdsteren Uye
Devletlerin ¢evre idarelerinin gayri resmi isbirligi orgiitiidiir. IMPEL ¢alisma gruplari
endiistriyel izinler, uygunluk degerlendirmesi ve denetimi, diizenleme siireclerinin yonetimi
ve atiklarm sinirlar Gtesi taginmasi gibi konulari ele almaktadir.

Doérdiincii ARGE programinin ¢evre oncelikleri

Stirdiiriilebilir gelisme bilimsel ve teknik ilerleme olmadan saglanamaz. Bu, Toplulugun
tarim, ¢evre, ulasim, endiistri ve materyaller alanlarindaki dordiincii arastirma ve gelistirme
(ARGE) cergeve programini birlestiren ortak ¢izgidir. Iklim degisikligi ve deniz bilimi ve
teknolojileri alanlarindaki 6zellikle ¢evreyle ilgili projeler i¢in yaklasik 1.080 milyon ECU
ayrilmstir.

Birlik 1993 yilinda ARGE programlarmi Birlik disindaki iilkelerdeki bilimsel kurumlarla
isbirligine agmustir. Ornegin, iiglincii gerceve programi kapsaminda orta ve dogu Avrupali
ortaklarla cogu ¢evre, enerji ve niikleer giivenlik alanlarmdaki 600'den fazla projeye 200
milyon lizerinde ECU ve diger kaynaklar taahhiit edilmistir. Gelismekte olan tilkelerle
stirdiiriilebilir gelisme amagcli bilimsel igbirligi desteklenmektedir.

1992 yilinda toplanan BM Cevre ve Gelisme Konferansi'ndan bu yana ¢evre agisindan
giivenli teknolojiyi yayginlastirmak i¢in bir ka¢ program olusturulmustur. Sprint yeni
teknolojilerin diizgiin yayilmasima yardimci olarak endiistriyel verimlilik ve etkinligi
arttirmay1 amaglamaktadir. 1997 yilinda Uluslariistii teknoloji transfer aglarinin yonetiminde
iyi uygulamalar adli el kitabin1 yaymlamistir.

Cevresel iyilesmelerin finanse edilmesi

Birligin yapisal fonlar, 6zellikle 6zel programlar aracilifiyla fonlar1 Birlik i¢inde daha zengin
bdlgelerden daha yoksul bolgelere aktarmak suretiyle Birlik i¢inde daha dengeli bir sosyo-
ekonomik gelismeyi desteklemek i¢in baglica araclaridir. 1994 ile 1999 yillar1 arasinda toplam
152.200 milyon ECU tutarinda Yapisal Fon tahsis edilmis olup Kaynagma Fonlar1 da 14.450
milyon ECU saglamaktadir.

Kaynasma Fonlar1 dahil yapisal politikalar i¢in tahsisatlar Avrupa Birligi biit¢esinin {igte



birini ya da yillik GSYIH'sinin % 0.45'ini almaktadir. Son reformlar ¢evresel kaygilarm artik
tiim program belgelerinde sistematik olarak ele alinmasi gerektigi ve tiim bolgesel programlar
icin kapsanan alanin ¢evre profillerinin hazirlanmasi gerektigi anlamina gelmektedir. Ulusal
cevre mercileri programlarin gelistirilmesinde ve izlenmesinde yer almalidir ve ¢evresel
gostergeler program degerlendirmesinin bir pargasi olarak kullanilmaktadir.

Yiiksek c¢evre kalitesi Birligin daha yoksul bdlgelerine yatirimlarin ¢ekilmesinde bir faktor
olmustur ve Fonlar giderek artan sekilde kiyilarin, limanlarin ve nehirlerin temizlenmesi ve
kirlenmis ve bozulmus endiistriyel ve kentsel alanlarin rehabilitasyonu gibi ¢evrenin
iyilestirilmesi projeleri i¢in ayrilmaktadir. Fonlar, ayrica 6zellikle kiiciik ve orta biiyiikliikte
isletmeler tarafindan gevreyle dost teknolojilerin kullaniminin desteklenmesi ve yenilenebilir
enerji, koruma, kitle ulasimi ve ¢evre yonetimi egitimine destek i¢in de kullanilmaktadir.

LIFE (cevre i¢cin mali ara¢) 1992 yilinda, Birlik ¢cevre hukukunun ve politikasimin
gelistirilmesini ve uygulanmasini destekleyerek bir katalizor gorevi gérmek i¢in
olusturulmustur. 1996-2000 donemi i¢in 450 milyon ECU tutarinda bir biitce ile doga ve
habitatlarin korunmasi, yeni teknolojiler hakkinda demonstrasyon projeleri, mevzuat, gevre ve
endiistrinin biitlinlestirilmesi, yerel mercilere yardim ve Baltik ve Akdeniz iilkelerinde
onlemler lizerinde yogunlasmaktadir.

AYB'nin cevre kredileri

Avrupa Yatirim Bankasi (AYB) Avrupa Birligi'nin finansman kurumu olarak Birligin ¢evreyi
koruma ve yasam kalitesini iyilestirme hedefine baghdir. Banka bu hedefleri gézeten yatirim
projelerine uzun vadeli krediler saglamakta olup kredileri yatirim maliyetlerinin % 50'sine
kadar katkida bulunmaktadir. Cevreye tahsis edilen krediler halen Birlik igindeki tiim AYB
islemlerinin yaklasik {icte birini teskil etmektedir - 1996 yilinda 5.900 milyon ECU ve son bes
yil i¢inde 25.500 milyon ECU. Bu kredilerin en biiyiik kismi, yaklasik % 401 AB icinde,
aralarinda yiizlerce igme suyu iyilestirme ve atik aritma planinin da bulundugu su yonetimi
projelerine gitmistir. Niifus yogunlugu yiiksek alanlarda ¢evrenin giiclendirilmesi de AYB'nin
baslica faaliyet alanlarindan bir diger olup ¢evre koruma kredilerinin yaklasik iigte birini
temsil etmektedir. Finansman, her ikisi de siirdiiriilebilir kentsel yapilar1 destekleyen kitle
ulagimi ve kentsel yenileme tlizerinde yogunlasmistir. 1992-1996 doneminde Banka, AB'nin
komsusu olan bolgelerde, dogu ve orta Avrupa ve Akdeniz havzasinda da ¢evre planlarina
1.700 milyon ECU tutarinda kredi saglamistir.

Ancak, AYB'nin faaliyetlerinin ¢evresel etkileri finanse edilen tiim projelerde ¢evresel
kaygilar1 degerlendirme kriterlerine dahil etmesi ve Avrupa yasalar1 ve ulusal yasalara
uygunlugu kredi verilmesi i¢in bir 6nkosul yapmasi nedeniyle daha da biiyiiktiir.

Egitim ve 68retim

Giiglii bir bilgilendirme politikas1 toplumdaki tiim katman ve gruplarm enerji ve destegine
ihtiya¢ duyan siirdiiriilebilir gelisme i¢in bir 6nkosuldur. Birlik, besinci eylem programi
cercevesinde siirdiiriilebilirlik mesajmnm tiim yonetim diizeylerine ve toplumum tiim
gruplarina ulagmasi i¢in yeni bir dizi kamuoyu bilgilendirme, networking ve egitim dnlemleri
baslatmustir.

Cevre ilk, orta ve meslek egitimi diizeylerinde egitimle giderek daha fazla biitiinlestirilmekte
ve mesleki egitimin olagan bir parcas1 haline gelmektedir. Dokuz Uye Devlette temel egitim



miifredatinin bir pargasidir. Cevre konusunda kitaplar, kitapgiklar, el kitaplar1 ve brosiirler ve
gorsel-isitsel malzeme seklinde egitsel yardim malzemeleri artmis ve yayginlagmistir.
Komisyon ilk ve orta 6gretim 6gretmenleri i¢in 6gretmen egitim projeleri ve teknik ve
tarimsal kurslarin ortak finansmanini yapmaktadir.

AB Universite cevre dersleri igin egitim kilavuzu yaymlanmistir ve halen dokuz iiniversitede
cevre yonetimi konusunda Avrupa Yiiksek Lisans Derecesi verilmektedir.

Kamu bilincinin yiikseltilmesi

Stirdiirtilebilir gelisme genel niifusun yiirekten anlayis ve destegi olmadan bos bir hayal
olarak kalacaktir. Ama bilimsel olgular ve teknik ¢oziimler siirdiiriilebilir hayat tarzlarina
kolayca ¢evrilememektedir.

Bu nedenle, Komisyon 1994 yilinda Avrupa'da ¢evre bilincini yiikseltme projelerine 5.4
milyon ECU katkida bulunmustur. Bu projeler, ticaret ve ¢evre gibi uluslararasi temel
meselelerde onde gelen NGO'lara danismaktan enerji sakinimi, ekolojik vergi reformu, evigi
atik yonetimi, se¢gme tirlinler i¢in eko-etiketler, kiy1 bolgeleri yonetimi ve kitle ulasimi
hakkinda kamuoyu kampanyalarina kadar uzanmaktadir.

Birlik ¢evre hukuku c¢ercevesinde yurttaslarin haklarn
Bilgilendirilme hakki

Hiikiimet politikalarinin 1yi olmasi i¢in gecerli, dogru ve yeterli bilgi tizerine kurulu olmalar1
gerekir. Yurttaglarin da kendi hayatlar1 hakkinda sorumlu kararlar alabilmeleri i¢cin bu
bilgilerin ¢oguna erisim ihtiyaglar1 vardir. Ayni 6l¢iide 6nemli olan bir bagka husus da
hiikiimet dosyalarinin kamunun erisimine ag¢ik olmasinin devlet gérevlilerinin hatalar1 ya da
erki suistimal etmelerine kars1 6nemli bir kontrol yontemi olmasidir.

Cevre bilgilerine erisim hakkmdaki 90/313/EEC sayil1 Yoénerge Uye Devletlerdeki dosyalari
kamuoyuna agarak insanlarin, sinai faaliyetler ve hiikiimet kararlarmin ¢gevresel etkilerini
bizzat gorebilmelerini saglamistir. Yonerge, ayrica Uye Devletlerin ¢evrenin genel durumu
hakkinda bilgileri yayinlamalari da zorunlu kilmaktadir.

Yillarca, Avrupa kitasinda ¢evrenin durumunu degerlendirmek ve izlemek neredeyse
imkansiz olmustur. Bu nedenle, 1994 yilinda Avrupa Cevre Kurumu (EEA) Avrupa'da
cevrenin durumu hakkinda nesnel, giivenilir ve karsilastirilabilir bilgi saglamak icin
calismalara baslamistir. 1995 yilinda EEA 'Avrupa’da ¢evre : Dobris degerlendirmesi’ baslikli
ilk ve hala ¢ok kaba taslak nitelikte olan raporu yaymlamistir. 1995 Kasim aymda Kurum
besinci eylem programi ¢ergevesinde ilerlemenin gdozden gegirilmesinin bir pargasi olarak
'Avrupa Birligi'nde Cevre' konusunda giincellenmis bir cevre durumu raporu yaymlamistir.

Avrupa Birligi'nde ¢evrenin durumu hakkinda ilk kapsamli rapor 1998 yili sonunda EEA
tarafindan yayinlanacaktur.

Avrupa Komisyonu ¢evre kosullarini ulusal hesaplamalarla daha iyi bir bigimde
biitiinlestirecek ¢evre gostergelerinin tanimlanmasi i¢in OECD ile igbirligi yapmaktadir.
Eurostat (Avrupa Topluluklari Istatistik Biirosu) yakin zamanlarda, Avrupa Birligi'nde
stirdiiriilebilir gelismeye iliskin 40 gdstergeyi inceleyen ve BM Siirdiiriilebilir Gelisme



Komisyonu'nun besinci toplantisi i¢in sonuglar1 6zetleyen bir pilot proje yiiriitmiistiir. Bu
proje 1997 Haziran ayinda yenilenmistir.

Goriisiine bagvurulma hakki

Hiikiimetlerin karar siireglerine ¢evresel kaygilar1 dahil etmelerinin zorunlu kilimmasinda ilk
adim 1985 yilinda Avrupa Toplulugu'nun cevresel etki degerlendirmesi hakkindaki yonergeyi
kabuliiyle olmustur. 1997'de degisiklik yapilan bu yonerge alternatif ¢oziimlerin
degerlendirilmesini ve ongdrmekte ve birlikte degerlendirilen kii¢iilk ama ¢ok sayida projenin
kiimiilatif etkilerine izin vermektedir. Onerilen yeni bir yonerge cevresel degerlendirme
prosediirlerini stratejik bolgesel ve arazi imar planlar1 ve programlarini kapsayacak sekilde
genigletecektir.

1994 yilinda, besinci eylem programi ¢ercevesinde Birligin ¢evre politikalarini ve yasalarini
halka daha yaki kilmak iizere isletmeleri, tliketicileri, sendikalari, meslek kuruluslarini, ¢evre
gruplarini ve yerel ve bolgesel mercileri temsilen 32 kisiden olusan 6nemli bir diyalog grubu -
Avrupa Cevre ve Siirdiiriilebilir Gelisme I¢in Danisma Forumu- olusturulmustur.

Ayrica, lilkeler ve farkli yonetim diizeyleri arasinda isbirligi gelistirmek {izere iki diyalog
grubu daha olusturulmustur : Uye Devletlerde, ulusal ve Birlik ¢evre yasalarmnin
uygulanmasindan ve uygulatilmasindan sorumlu olan merciler agi IMPEL ve Komisyon ve
Uye Devletlerin iist diizey cevre yetkililerinden olusan Cevre Politikas1 inceleme Grubu.

Hiikiimet kararlarim1 gozden gecirme hakki

Avrupa Birligi'nin ¢evre yasalar1 havayi, suyu, topragi ve tiirleri korumaktadir. Bunlar
genellikle ekonomik ¢ikarlar olarak goriilmediginden bireyler ya da gruplar ¢ogu zaman
hiikiimetin Avrupa Birligi ¢evre hukukuna aykir1 bir eyleminin gézden gecirilmesi i¢in
mahkemelere bagvurma haklarmi idrak etmekte giicliik cekmektedir. Komisyon'a
basvurmalar1 ve sikayette bulunmalar1 miimkiindiir, ancak sikayet sayis1 arttikga Komisyon'un
hizl1 bir yanit verme kapasitesi diismektedir.

Komisyon, AB ¢evre hukukunun uygulanmasi ve yaptirimi hakkinda genis kapsamli bir
tebligde ¢evre konularinda faaliyet gosteren sivil toplum Orgiitlerine ve bireylere Birlik
hukukunun uygulatilmasi i¢in mahkemelere bagvuru hakkini verme ilkesini onaylamistir. Bu
tebligde ¢evre yonergeleri i¢cin baz1 6nergelerde yargiya bagvuru hakki taniyan hiikiimlere yer
verilmekte ve temsili kurumlar tarafindan ulusal mahkemelere bagvuru i¢in yol gosterici
ilkelerin geregi ele alinmaktadir.

Birlik hukukundan yararlanma hakki

Avrupa Birligi yasalar1 Birlik icinde yasayan herkesi, nerede yasadiklarina ve ¢alistiklarina
bakmaksizin esit bicimde korumalidir. Bir Uye Devletin bir yonergeyi dogru bigimde
uygulamamasi, belirli sartlar altinda bir bireyi AB hukuk cergevesinde tesis edilmis bir haktan
yoksun birakabilir.

Ama, Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani belirli sartlar altinda, bir kiginin AB hukuku
cercevesindeki hakkinin, AB hukukunun ulusal hukuka geregince adapte edilmis olmadig1
hallerde bile bir Uye Devlet aleyhine uygulatilabilecegi kararmi vermistir. Bu 'dogrudan etki'
doktrini hiikiimet dis1 kuruluslar ulusal mahkemelerde AB ¢evre yonergelerini uygulatma



hakkma sahip oldugu takdirde daha da 6nemli olabilir. Bir birey AB hukuku ¢ercevesinde
koruma isteyerek bir yerel mahkemeye basvurdugunda mahkeme davayi bir karar i¢in Adalet
Divani'na havale edebilir.

Cok sayida yurttas bu sekilde, Uye Devletlerin hiikiimetlerini Avrupa Birligi ¢evre hukukuna
hem fiiliyatta hem de s6zde uymaya zorlayan olumlu kararlar aldirmay1 basarmistir.

Avrupa Komisyonu
AVRUPA BiRLiGi VE CEVRE

Kirlenme smirlarda durmaz. Bu nedenle onunla ortaya ¢iktig1 her yerde miicadele etmek, ya
da daha iyisi 6nlemek zorunludur. Avrupa Birligi Avrupa'da ¢evreyi tehdit eden kirlilik
riskleri gbz Oniine alarak basarisi toplumun tiim kesimlerinin, ve daha genel anlamda bizzat
insanlarin katkida bulunmalarina bagli olan genis tabanl bir stratejiye dayanarak harekete
gecmistir.

EN

Kirlenme smirlarda durmaz. Bu nedenle onunla ortaya ¢iktig1 her yerde miicadele etmek, ya
da daha 1yisi 6nlemek zorunludur. Avrupa Birligi Avrupa'da gevreyi tehdit eden kirlilik
riskleri gbz Oniine alarak basarisi toplumun tiim kesimlerinin, ve daha genel anlamda bizzat
insanlarin katkida bulunmalarma bagli olan genis tabanli bir stratejiye dayanarak harekete
gecmistir.



